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[ToekpamaBaHe Ha
UHCMUMYyUUuoOHaAu3auusama u ykpenBare
Ha gpuykama 3a geua B cemelHa cpega

u 8 obuwHocmma B EBpona u u3BoH HeA




OmHocHo HacmoAawuAa gokymeHm

TBvpge MHo2o geua, xopa ¢ yBpexkgaHusa u gpyau ya3Bumu epynu buBam
AuwaBaHu om cBoemo cemetucmBo u obwHocm kamo buBam HacmaHaBaHu

B eonemu pezugeHmHu uHcmumyuyuu. Teau uHCMumMyuyuu ca uskaloyumenHo
BpegHu 3a brazocbCcmMoAHUEMO U pa3Bumuemo Ha AUYHOCMMa U ca 3Ha4YUMEAHO
no-ckonu, omkoakomo epuxkama B cemetHa cpega u 8 obwHocmma.

Hacmoswuam gokymexm e useomBer om YHVILIEQ ¢ ¢puHaHcoBa nogkpena om
¢oHgauua OAK Bv3 ocHoBa Ha npocmpaHHu koHcyamauuu u 8 napmHoopcmBo ¢
peguua epynu Ha epakgaHckomo obuwiecmBo, HINO u mpexu, koumo pabomam

8 obracmma Ha 3acmvnHu4ecmBomo, HabalogeHuemo u Haco4BaHemo Ha
npozpamu 3a npexoga om UHCMumMyUyuoHanHa epuxka kom epuxka 8 obuuHocmma
u B cemeuHa cpega. Llenma Ha moBa ycuaue e ambuuuo3Ha, HO npocma: oka3BaHe
Ha Bv3geucmBue Bopxy cv3gamenume Ha nonumuku B EBponedckus cvlos ga
3acunam B cnegBawama mHoeoeoguwHa puHaHcoBa pamka (2021-2027 e.) cBoa
aHeakumeHm ga cbgedcmBam 3a npexoga Ha gopkabume om
UHCMUMYyUUOHaAHa epuxka koM epuska 8 obwHocmma.

[pes 2017 e. EBponeuckama ekcnepmHa epyna (EEl) no Bbnpocume Ha npexoga
0m UHCMUMYyUUOHaAHa epuxa koM epuxka 8 obuyHocmma yyacmBa akmuBHo

8 npeanega u npeyusupaHemo Ha NOCAaHUAMa, cogopXkawu ce 8 Hacmoawusa
gokymeHm, ¢ nepuoguyHu obcokgaHusa u komeHmapu kakBo bu nomozHao

ga MmomuBupa codgameaume Ha nonumuku Ha EC ga npegnpuemam cmeau
geucmBus. [NogpobHu npegrokeHua baxa nonyyeHu om Caykbama Ha BopxoBHusa
komucap Ha OOH 3a npaBama Ha YoBeka, IOpoyaung (Eurochild), poHgauusa Nymoc,
EBponedckama acouuauusa Ha gocmaByuyume Ha ycAyau 3a xopa ¢ yBpexgaHus,
Vinkay>koH IOpon (Inclusion Europe) u ,,Hagexkga u gomoBe 3a geuama”.

YHULIEQ npusoBaBa coagameaume Ha noaumukume B EC u usBoH Heeo ga
3acunam cBoa aHeakuMeHm 38 puHaHCcUpaHe Ha geuHCMumMyUuuoOHaAu3auuAama
u pepopmume B8 obracmma Ha coyuarHama 3akpuna 8v8 u usBvH EC.

Ha chnumkama: xypgrkuua u HeuHuam conpye BpaHucaaB kbnam mpuzoguwHama cu goulepa

U egHo2oguwHuA cu cuH B goma cu 8 Copbua. CemeucmBomo, koemo e usnpaBero npeg peguua
npegusBukameacmBa, BkalowuumenHo ymepeHu uHMenekmyaaHu 3ampygHeHusa npu gBamama
pogumenu, npuBauva BHUMaHUEMO Ha couuaaHume cAyou, koeamo eguH Aekap 3abenAsBa, ue
Mapko e ¢ nogHopmeHo meaao 3a Bo3pacmma cu, a HuHa He e kbnaHa uaaa cegmuua. Aekapam
HacouBa cemetcmBomo kom couuarHama cay>kba, koamo eu cBopsBa c Hukuua, couuaneH pabomHuk
8 obwHocmma 3a pabomama coc cemetcmBa, koamo ga eu koHcyaAmupa omHocHO gobpume
pogumenacku ymeHua u ga um noMozHe ga ce cBoprkam coc couuanHu ycayau. Ceza Beaka cympun
HukoAuHa omuBa npu matka cu ¢ egHa koda u ucka ga a uskonam. CemetucmBomo ocmaBa 3aegHo u
noayyaBa ycayaume, om koumo uma Hyxga brazogapeHue Ha nocmosaHHama nogkpena Ha Hukuua.
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MNemHagecemeoguwHama CmaHucaaBa om Boazapus e HacmaHeHa B 2oaama uHcMuMyuua Maako
caeg pakganemo cu. Ta npekapBa no-zoaavama yacm om cBoemo gemcmBo mecmetku ce om egHa
uHcmumyuus 8 gpyea, gokamo Hakpas e HacmaHeHa 8 LleHmop 3a HacmaHABaHe om cemeeH mun u
ceea nocewaBa macoBo yuuauuwle. ,Ja kuBeew myk e MHo20 no-xy6aBo”, cnogeada ma. ,Leuama
myk ca ... no-wacmauBu”.

Hakpamko: O6ocHoB8ka 3a npexoga om uHCMumyuuu
kvm 2purka 8 cemeliHa cpega u 8 o6wHOCMmMa

TBopge MHO20 geua, Xopa ¢ yBpeskgaHusa, xopa ¢ nompebHocmu, cBop3aHu C NCUXUYHOMO UM
3gpaBe u gpyau yaA3BumMuU epynu HeHY>XHO ca AuweHU om 2puxkoBHo cemetcmBo u obuiHoCM,
3aWOMO ca HacmaHeHu B 2oAeMu pe3ugeHmHu uHcmumyuuu. B 2ano6aneH naaH geaom Ha
geuama, pazgeaeHu om cemetdcmBama um Bce owle e Hau-Bucok B EBpona u Azus, kegemo
Ha 100 000 geua 666 >kuBeam B pesaugeHmHa epuxka — Hag nem nobmu noBeue, omkoakomo

e cpegHomo paBHuwie 3a cBema — 120 geua Ha 100 000. Hukoge no cBema usepaxkgaHemo

U noggbpkaHeMo Ha UHCMUMYUUU HE € HUMO NOgX0gAUWLOMO peuleHue, HUMo npaBuAaHOMo
usnoA3BaHe Ha cpegcmBama, npegHasHaveHu 3a geuama u cemetcmBama B puck.

Bmecmo moBa, aHezaxkumeHmume u pecypcume mpadBa ga 6Gbgam HacoueHu kbm epuskama
B cemelHa cpega u B8 obuwHOoCMmMa.

Co3gameaume Ha noaumuku Ha EC gemoHcmpupam augepcmBo B8 cBemoBeH naaH kamo ce
aHeaxkupam ga npekpamam uHcmMuMyuuoHaAu3auuama u kamo 3abpaHaABam uznoa3BaHemo
Ha onpegeAeHu doHgoBe Ha EC 3a useparkgaHe u noggopxkaHe Ha uHCMuUMyuUuu.

C nogkpenama Ha EC, Hakou cmpaHu ycnewHo Hamaauxa B 3Ha4umeAHa cmeneH 6pos Ha
UHCMUMYUUOHaAU3UpaHUMe geua npe3 nocaegHomo gecemuaemue. EBponetckuam colos
3acAy>kaBa npusHaHue 3a moBa nocmuxkeHue u 3a norokumeaHomo BoagetcmBue, koemo
okasBa no3uuusma My Bopxy 3auumaHemo Ha npaBama Ha YoBeka, BkalouumenHo npaBama
Ha geuama.

Ceeza e MomeHmom EC ga 3anasu u 3acuau aHezakumeHma cu 3a npekpamsaBaHe Ha
UHCMUMYyUUOHaAu3auuama, 3a BkalouBaHe Ha npexoga kom epuka 8 cemelHa cpega u B
obulHocmma BoB Becuuku noaumuku Ha EC, 3a BkalouBare Ha npegBapumenHu ycaoBusa npu
¢duHaHcupaHemo Ha Bcuuku npozpamu Ha EC, kakmo u ga 3acuau nogkpenama cu 3a epuxa,
nognomazauwla couuanHomo BkalouBaHe ¢ uea ocuzypsaBaHe Ha cbeaacyBaHocm Ha
noAumukume, Hal-gobpo u3noA3BaHe Ha cpegcmBama u Hal-gobbp pe3yamam 3a geuama
u 3a gpyaume yazBumu epynu.



O6ocHoBka 3a npexoga Ha geua, xopa

c yBpe>kgaHua u gpyau yazBumu zpynu
om uHcmumyuuu kom 2purka 8 cemeliHa
cpega u 8 obwuHocMmMa

EBponeuckama komucusa u gopkaBume — uaerku Ha EC, coBmecmHo ynpaBaaBam
nem eBponeucku cmpykmypHu u uHBecmuuuoHHu dporga (ECUQ) 3a HamanABaHe Ha
ukoHomuueckume u couuanHu HepaBeHcmBa B EBpona. EguH om me3u ¢oHgoBe e
EBponeuckusam couuaaeH dpoHg (ECOD), koumo ce usnoasBa 3a cosgaBaHe Ha noBeve
U no-gobpu pabomHu Mecma, npuobwaBauwu odbwecmBa u 3a HamaaABaHe Ha
6egHocmma. lNMo-2oaamama yacm om cpegecmBama om ECQ ca npegHasHadeHu

3a no-cAabo pazBumume cmpaHu u peauoHu B8 EC. B Hacmoawua npozpameH

uukoa Ha EC (2014-2020 e.) EC® BkalouBam npegBapumennu ycaoBus, koumo
2apaHmupam, 4Ye gbpxkaBume, noay4aBaulu me3u cpegcmBa, He Mozam ga au
usnoA3Bam 3a udepakgaHe UAU NoggbprkaHe Ha UHCMUMYyUUU, U Ye me3u gopkaBu
mpAGBa ga pabomaAm 3a npueMaHe Ha HauUuOHaAHU cmpameauu 3a
geuHcmumyuuoHaAusauus. MimenHo 8 mesu gopkaBu, BkalouumeaHo

8 Boazapus u PymoHuA, e nocmuzgHam 3Ha4umeAeH Hanpegok B npexoga

OM UHCMUMYyUuOHaAHa egpuxa kom epuka B obwHocmma.

B nepuoga, koeamo EC nogeomBa mHozozoguuwHama cu ¢puHaHcoBa pamka

3a 2021-2027 2., e Haauue yHukaaHa BoamoxkHocm EBponetckuam colo3 ga okaxke
BAuAHUE U ga noAoXKU Oule NO-20AeMU YyCUAUA 3a npekpamaABaHe Ha uHCMuUMyuUuo-
HaAuzauuama Ha Bcuuku geua 8 EBpona u uzBoH HeA. ToBa moxe ga ce nocmueHe
upes paswupsBare Ha npegBapumearHume ycaoBus 3a puHaHcupade om ECUQ, za
ga ce eapaHmupa, Ye poHgoBeme Ha EC Hukoza HAMa ga nogkpenam
UHCMUMYyUUOHaAU3auuAma; u Ypes ykpenBaHe Ha epukama, nognomazawia
couuaaHomo BkalouBaHe 3a 3awyuma npaBama Ha Bcuyku geua — ocobeHo Ha
HaU-yazBumume.

® (Cvsgameaume Ha noaumukume Ha EC npusnaBam Heobxogumocmma
om nogkpena 3a cemedcmBomo u om aamepHamuBHa epuxka. Te 3aemam
nosuuuama Ha augep 8 cBemoBeH naaH, kamo ce aHzaxkupam ga npekpamam
uHCMuMyuuoHaAudauuama, kakmo u kamo BvoBekgam npuemarnemo Ha
HauuoHaAHU cmpamezaudecku naaHoBe 3a geuHcMuMyuuoHaAu3auus kamo
usuckBaHe 3a gocmbn go puHaHcupaHe om cmpykmypHume u
uHBecmuuuoHHUMe poHgoBe (egHo om maka HapeyeHume ,NnpegBapumenHu
ycaoBua”). Teau uHuuuamuBu umam noaokumener edbekm Bopxy
3auumama Ha npaBama Ha 4oBeka, BkalouumeaHo npaBama Ha geuama.

® [Ipexogom kom epuka B cemelHa cpega u 8 obwHocmma Bce owle He
ce cMAmMa 3a npuopumem om Bcuuku goprkaBu — uaerku Ha EC, u He e
ompaseH BvB Bcuuku noaumuku Ha EC. Auncama Ha cozaacyBaHa cucmema
moxke ga o3Ha4aBa, 4ye e BoamoxkHo Hakou eBponedcku poHgoBe
ga gonpuHecam 3a GuHaHcupaHe Ha uHcmumyuuu u B8 kpatHa cmemka 3a
pa3geAAHemMo Ha geua U gpyau ya3Bumu epynu om mexHume cemelcmBa
u obwHocmMu.

® B nepuoga, koeamo EC 3ano4Ba ga ce nogeomBa 3a cregBaulama
MHO2020guWHa puHaHcoBa pamka Ha EC caeg 2020 2., cbagameaume
Ha noaumukume Ha EC, umam BvamoxkHocm ga Bkalouam epukama,
nognomazauia couuarHomo BkalouBare Bv8 Bcudku npuaokumu obaacmu Ha
noaumukume, kakmo 8v8 BompewHume geticmBusa Ha EC (kamo muepauus,
eHepaulHa edpekmuBHocm, pacmex u cb3gaBaHe Ha pabomHu mecma), maka

3cnegBaHe om 2004 2.,
ocHoBaHo Ha
pe3yAmamume om
npoy4BaHe B 32
eBponeucku gopxkaBu, u
3agbAbOYEHO npoyyBaHe
8 geBem om msx, koemo
pasanexkga ,pucka om
yBpexkgaHe om 2aegHa
mouka Ha pasacmpoucmBo
Ha npuBop3aHocmma,
3abaBaHe Ha
pa3Bumuemo u HeBpoHHa
ampodua 8 pazBuBawua
ce Mo3bk” cmuza go
3akaloueHuemo, ve ...
LHNTO EOHO geme go
mpuzoguuHa Bb3pacm
He mpAGBa ga bvge
HacmaHaBaHo B
UHCMuUMYyuun 6e3
pogumen/obuyatHomMo
noAazaulo epuxka Auue”.

MN3mouHuk: Gudbrandsson, Bragi,
‘Rights of Children at Risk and in
Care’, BpemeHHO u3gaHue,
nogzomBeHo 3a KoHpepeHuusma Ha
eBponeuckume MmuHucmpu no
Bonpocume Ha cemeticmBomo,
AucaboH, 16—17 mau 2006 2.

NoHeaumlogHomo
uscaegBare no npoekma
3a paHHa uHmepBeHuuA B
Bykypew (BEIP)
ycmaHoBu, ye maakume
geua, koumo ca
npemecmeHu om
uHcmumyuus B8
nogkpenexa npuemHa
2puka, ca nocmueHaau
uskalouumenen Hanpegok
8 pazBumuemo no
Hakoako koeHumMuBHU u
€MOUUOHaAHU
uaMepumenu Ha
pa3Bumuemo B
cpaBHeHue ¢c geuama,
koumo ca npogoakuAau ga
*uBesam B
UHCMUMYyUUOHaAHa
2puxka u yuemo
noaoxkeHue ce e BAowuAa
3HaYUMEAHO..

N3mouHuk: Charles A. Nelson,
Nathan A. Fox, Charles H. Zeanah,
‘Romania’s Abandoned Children
Deprivation, Brain Development, and
the Struggle for Recovery.’



u BoB BoHwHUMe getcmBusa Ha EC (kamo Hanpumep pa3Bumuemo u
XyMaHumapHama noMouwl) u ga nogkpenam masu apuxa Ha
mexkgyHapogHume dopymu. MpegBug wupokusa 06xBam Ha EC BB Bposka ¢
npomMAaHama Ha noanumukume, EBponetckusam colos caegBa ga 3anasu u
ykpenu aHeaxkumeHma cu u ga paswupu coulecmByBawume npaBuaa 3a
duHaHcupaHe, maka 4e me ga ca npuaokumu kom Becuuku gopxkaBu yaerku

U mpemu cmpaHu u ga 3abpaHu kakBo u ga e puHaHcupaHe om EC ga
gonpuHacs 3a uHcmumyuuoHaAuzauus. QuHaHcupaHemo, Haco4eHo koM
epukama B cemelHa cpega u 8 obuwHocmMmMa, u kom couuaaHu pedopmu
Moxke ga okake norokumenHo BauaHue Bopxy geuHcmumyuuoHaAusauuama
u aamepHamuBHama epuxka 3a geuama.

3a ga ce pa3BuBam onmuManHo, geuama, xopama ¢ yBpekgaHusa u gpyeume
yA3BuMu epynu ce Hy>kgaam om cemelcmBa u obuiHocMU, a He om
uHcmumyuuu, 8 koumo e MHo20 no-BepoamHo ga cmanam >kepmBa Ha
HeeAuwkupaHe u BoamokHo pusudecko, ncuxudecko u cekcyanHo HacuAue.

Kakmo ce nomBoprkgaBa om KoHBeHuuama Ha OOH 3a npaBama

Ha gememo u KoHBeHuuama Ha OOH 3a npaBama Ha xopama ¢ yBperkgaHus,
anmepHamuBume 3a epuwka B cemelHa cpega u 8 obuiHoCcmMmMa, npegaazam
ganed no-gobpu pesdyamamu 3a geuama u xopama ¢ yBpeskgaHus, kamo um
npegocmaBam ecmecmBeHama, epukoBHa u nogkpensaula cpega, om kosmo
ce Hy>kgaam, 3a ga uzpacHam u ga nocmuaHam cBoa nomeHuuaa.

OcBeH moBa MHo206poUHU U3cAregBaHusa paskpuBam, ye epuxkama B cemelHa
cpega u B obuiHocmma e no-peHmabuaHa, Mol kamo baazonpuasmcmBa
paHHomo (gemcko) pa3Bumue, couuanHomo npuobuwiaBare u
aBmoHomHocmma, nogeomoBkama Ha geuama u nognomazaHemo Ha xopama
¢ yBperkgaHua ga kuBeam camocmoamenHo, 6e3 ga 3aBucam om goprkaBama
3a 6a3ucHOMO cu BaazocbcMoAHUE.

Mo-nogpo6Ho: O6ocHoBka 3a npexoga Ha geua,
xopa ¢ yBpe>kgaHusa u gpyau ya38umu 2pynu om
uHcmumyuuume kovm 2puka 8 cemeiiHa cpega u
8 o6bwiHoOCcMmMa

Heuama u gpyazume yasBumu epynu Hukoea He mpAabBa ga Gbgam omgeAAHu
om cemelcmBomo u obuHocmma cu u ga 6ogam HacmaHABaHu B
uHcmumyuus. M Bce nak moBa ce cayuBa mBopge yecmo — enaBHo nopagu
b6egHocm, yBpeskgaHe, Heceogu uau HenpaBuaHo pa3bupaHe. KuBomom B
UHCMUMyUuA HaHacA Bpegu, CoC 3HaYUMeEAHU, npogbAkaBawiu npes ueAus
»kuBom ompuuameHu NocAeguUU 3a NCUXOA02UYECKOMO U EMOUUOHAAHOMO
pa3Bumue Ha vyoBeka. [MpeobragaBawume npakmuku Ha noAazaHe Ha epuXa,
koAamo He peazupa Ha nompebHocmume, Bucokuam puck om cekcyanHa
3noynompeba 8 uHcmumyuuume u uskalouumenHo Bucokama cMopmHocm
ca ocobeHo mpeBoxkHu.

KonBeHuuama Ha OOH 3a npaBama Ha gememo, KonBeHuusma Ha OOH 3a
npaBama Ha xopama ¢ yBpexkgaHua u Hacokume Ha OOH 3a anmepHamuBHa
2puxa 3a geua, Bcuuku mesu gokymeHmu omyumam, 4e ugearHama cpega,
B kosmo ga pacme gememo, a xopama ¢ yBpexkgaHua ga nocmuzHam cBoA
nomeHuuaA u ga ydacmBam kamo nbaHonpaBHu epaxgaHu, e cemelHama
cpega, koamo ocueypaBa cmumMyaupauwa pa3Bumuemo u AlobAauwa
ammMocdepa uAu, koeamo e Heobxogumo, cucmema 3a epuxka 8 obwHocmma,
koamo e nogxogawa ga ygoBaemBopu mexHume uHguBugyaaHu
nompebHocmu.

AnmepHamuBume B
cemelHa cpega u B
obwHocMma Yecmo ca
no-eBmuHu om
UHCMUMYyUUOHaAHamMa
epuxa. B PymoHun
CBemoBrama b6arka

€ U3YUCAUAQ, Ye
npodecuoHaAHama npuemMHa
2puka bu cmpyBana 91 w.g.
Ha Meceu, 3a egHO geme
(Bv3 ocHoBa Ha
odpuyuarHumMe 0bMeHHU
kypcoBe 3a 1998 2.) 8
cpaBHeHue ¢ pazxogume
Ha Meceu 3a egHo geme B
UHCMUMYyUUOHaAHa 2puxa,
koumo ca uzvucAeHu Ha
cymama mexkgy 201 wi.g. u
280 w.g.. Paaxogume 3a
BucokokavecmBeHa
pe3ugeHmHa gpuxa B8
obuwHOCMMa ca U34ucAeHU
Ha 98 w.g. — 132 w.g. Ha
mMeceu 3a egHo geme, kamo
ocuHoBABaHemo u
peuHmezpauusama B
cemetucmBomo cmpyBam
cpegHo 19 wi.g. 3a egHoO
geme.

MN3mounuk: Tobis, David, Moving from
Residential Institutions to Community
Based Social Services in Central and
Eastern Europe and the Former Soviet
Union, CBemoBrama 6arka, 2000 2.

MemaaHaAus Ha 75
npoyuyBaHus (Hag 3800 geua
8 19 gopkaBu) e ycmaHoBua,
4ye geuama, omaaexkgaHu

8 cuponumaauwa, umam
cpegeH koeduuueHm Ha
UHMeAuegeHmuocm ¢ 20
nyHkma no-Hucok om mo3su
Ha mexHumMe BpbcmHuUU

8 npuemMHa epuxa.

MN3mouHuk: van ljzendoom, H. Marinus,
Maartje Luijk and Femmie Juffer, '1Q of
children growing up in children’s homes’,
Merrill Palmer Quarterly, Vol. 54, No. 3
(20082.).



B gonbaHeHue kom apaymeHma no omHoweHue Ha npaBama Ha YoBeka, uma cepuoseH ukoHomuvecku
apeymMeHmM 3a u3bopa Ha epukama B cemelHa cpega u B obuHocmma, BMecmo UHCMUMyUUOHaAHaMa
epuka. Pazxogume 3a npegocmaBsaHe Ha epuka B cemelHa cpega u obuwHOCMMa Yecmo ca No-Manku,

a couuanHama Bo3Bpawaemocm e MHoz0 no-Bucoka. Koeamo geuama Hanyckam uHcmumyuuoHaAHa
epuwka kamo noAHOAEMHU Auua, me Yecmo cmaBam 3aBucumu om gopkaBama 3a 6azucHomMo cu
OrazocbcmodHUe U e MHO20 no-BepoamHo ga cmaram >kepmBa Ha uskalouBaHe, HacuAue, 3n0ynompeba
¢ BewecmBa u ga Baazam B koHdaukm coc 3akoHa, koemo usauza no-ckbno Ha obwecmBomo.

EC ce npugopxka kom cowecmByBauwume mexkgyHapogHu Hacoku u omyuma Heobxogumocmma om
nogkpena Ha cemetcmBomo u om aamepHamuBHa epurka B8 pazAudHU cBou UHCMpyMeHMU Ha
noaumukume, Bkalouumenro 8 Mpenopvkama Ha Komucusama ,IHBecmuuuume B geuama — u3xog om
nopoyHusa kpve Ha HepaBHocmoUHomMo noAokeHue", EBponetckama cmpameaua 3a xopama ¢
yBperkgaHusa 3a nepuoga 2010-2020 2 .; Hacokume Ha EC 3a ymBopkgaBaHemo u 3auyumama Ha
npaBama Ha gememo — [Ja He ce gonycHe HUMO egHO geme ga 6bge uzocmaBeHo; u B8 ecemme
npuHuuna Ha EC 3a uHmezpupaHu cucmemu 3a 3akpuaa Ha gememo.

Covsgamenume Ha noaumukume Ha EC ce npeBopHaxa 8 augep 8 cBemoBeH naaH, kamo ce aHeakupaxa
ga cArokam kpal Ha uHCmMumMyuuoHaAu3auuama. 3a duHaHcoBua uukoa 3a nepuoga 2014-2020 2. 6axa
BoBegeHu maka HapeyeHume ,npegBapumenru ycroBua” (no-cneuuasHo npegBapumenaro ycaoBue 9.1),
3a ga ce sapaHmupa, Ye npegu beHehuuueHmMumMe ga noAydam gocmon go eBponetckume cmpykmypHu
u uHBecmuuuoHHU poHgoBe (ECUD) coomBemrama gopkaBa e npueaa HauuoHaAHa cmpameaus 3a
geuHcmumyuuoHaAu3dauus, kamo Ha npakmuka ce 3abpaHaBa usnoazBaHemo Ha me3u cpegcmBa 3a
useparkgaHe uau noggopxkaHe Ha uHcmumyuyuu. C me3u uzuckBaHuA cob3gameaume Ha noAumukume Ha
EC ca noBauaau B zonama cmeneH u B8 nonokumenra nocoka Ha MHo20 HOBuU goprkaBu — uaeHku Ha EC.
Hanpumep Boazapus Hamaau bpod Ha geuama B cneuuaAusupaHu pe3ugeHmHu uHcmumyuuu om 7587
npes 2010 2. Ha no-manko om 1000 geua npe3 2017 2. ToBa e MHO20 CepUO3HO NocMuUXKeHUE U 3acAy2ama
3a masu uHuyuamuBa B8 MHoz0 2oAAMa cmeneH e Ha Boazapusa u EC. OcBeH moBa mesu BompewHu
usuckBarusa Ha EC usanpamuxa BakeH cuzHaa go npaBumeacmBama 8 ueAua usmoueH u
ueHmpanHoeBponeucku peauoH, Ye npexogbm om UHCMUMyuUuoHaAHa epuwka kom epuyka 8 cemelHa
cpega u B obuiHocmma mpabBa ga uma npuopumem. Hanpumep B8 Copbusa bposm Ha geuama B
UHCMUMYUUOHaAHa 2puyka npe3 nocregHume 15 20guUHU € HamaAAaA om 2672 Ha 743, kamo 6posam

Ha geuama B npuemHa 2puka e HapacHaa om 1173 Ha 5320 npes cbwua nepuog.

MekgyHapogHume aHzaxumeHmu Ha EC Buxa mozau ga 6bgam omcmonaBaHu no-gobpe. [MoHacmoawem
npegBapumenHo ycroBue 9.1 ce HabalogaBa camo Ha peayramopHo paBHuwie u Yecmo He BkalouBa
kalouoBu 3auHmepecoBaHu cmpaHu, koumo ca 8 ocHoBama Ha npoueca Ha NpuAazaHe, a UMEHHO
npaBumencmBomo, mecmHume HIMO u gocmaBuuuume Ha ycayau, kakmo u beHedbuuueHmume Ha
ycayaume, BkalouumeaHo geua, xopa ¢ yBpexkgaHua u cemetcmBa. OcBeHn moBa
geuHcmumyuuoHaaudauuama B8 EC ce npuema enaBHo kamo uea 3a HamanaBaHe Ha begHocmma u
caegoBamenHo ce omHaca caMo go onpegeAeHu poHgoBe u go epynu goprkaBu ¢ m.Hap. ,ycmaHoBeHu
Hy>kgu". IHcmmumyuuoHaAudauuama obave e npobaem, kollmo 3acaza couuaaHume npaBa u npaBama Ha
yoBeka u cowecmByBa B ueaua cBam u caegoBamenrHo mpAbBa ga ce pazarerxkga BvB Bcuuku obaacmu,
BvB Bcuuku getcmBusa, 3akoHogameacmBo u poHgoBe Ha EC. EC uma yHukanHama BoamorxkHocm ga
usbeezHe okasBaHemo Ha nogkpena, gopu HeBoAHO, Ha couuaaHomo uskalouBare HaBcAakoge no cBema.

B nacmoawua momeHm EC uma npuHuunHo HoBa BoamoxkHocm 3a ymBoprkgaBaHe Ha npaBama Ha
geuama u Ha gpyaume yasBumu epynu 8 cBemoBeH mawlab. B nepuoga, koezamo 3anouBa nogeomoBkama
3a cregBauwama MHozoeoguWHa duHaHcoBa pamka Ha EC caeg 2020 e., codagameaume Ha noaumukume
Ha EC mpA6Ba

1) ga 3anasam couwecmByBawume aHeakumeHmMu 3a geuHcMuMyuuoHaAu3auusa u npemuHaBaxe
kom epuxka B cemelHa cpega u B obuHoCcMmMa;

2) gaBkalouam couwume aHzakumeHmu BoB Bcuuku npuaokumu noaumuku, 3akoHogameacmBo,
getcmBusa u poHgoBe Ha EC;

3) gaykpenam HabalogeHuemo, 3a ga ce ocuzypu coomBemcmBue mexkgy noaumukume u
MexaHusMume 3a puHaHcupaHe. ToBa 6u No3BoAUAO pa3AuvHUME uHuUuuamuBu Ha EC ga pabomsam
nocaegoBamenHo u coeaacyBaHo nomexkgy cu u ga nomogHam Ha EC ga ce npugoprka kom
mMexkgyHapogHume cu aHezakumeHmu B obracmma Ha npaBama Ha uoBeka. n



KalouoBu geticmBusa Ha EBponetickua cvlo3s:

EBponeuckama komucua u gopkaBume — uaerku Ha EC, coBmecmHo ynpaBaaBam

nem eBponeucku cmpykmypHu u unBecmuuuoHHu dporga (ECUQ) 3a HamanABaHe Ha
ukoHomuueckume u couuanHu HepaBeHcmBa B EBpona. Egur om me3u ¢oHgoBe e EBponetckuam
couuaneH dpoHg (ECQ), koumo ce uznoasBa 3a cvsgaBaHe Ha noBeve u No-gobpu pabomHu Mecma,
npuobulaBawu obuwecmBa u 3a HamanABaHe Ha begHocmma. [No-2oAfaMama Yyacm om cpegcmBama
om ECQ ca npegHazHaveHu 3a No-cAabo pasBumume cmpaHu u peauoHu 8 EC.

B Hacmoswus npoegpameH uukoa Ha EC (2014-2020 2.) poHgoBeme Ha ECVIQ BkalouBam
npegBapumeaHu ycaoBus, koumo eapaHmupam, ve gopxkaBume, noayyaBawu mesu cpegcmBa, He
MO2am ga 2u u3noA3Bam 3a uszparkgaHe uAu noggopkaHe Ha UHCMUMYyUUU, U Ye me3u gopkaBu
mpAb6Ba ga pabomam 3a npuemaHe Ha HauUOHaAHU Cmpameauu 3a geuHcmumMyuuoHaAu3auus.
ImeHHo B me3u goprkaBu, Bkalouumenaro 8 Boazapus u PymoHusA, e nocmuzHam 3Ha4umenex
Hanpegok B npexoga om uHCMuMyuuoHaAHa epuxa kom epurka 8 obuHocmma.

B nepuoga, koeamo EC nogeomBa mHozozoguwHama cu duHaHcoBa pamka 3a nepuoga 2021-2027 2.,
e Haauue yHukaaHa BoamoxkrHocm EBponedckuam colo3 ga usanoasBa BauaHuemo cu u ga noAoxku oule
NO-20AEMU yCUAUA CU 3a npekpamaABaHe Ha uHCMuUMyuuoHaAu3auuama Ha Bcuyku geua 8 EBpona u
u3BoH HeA. ToBa moXe ga ce nocmueHe nocpegcmBom paswupaBaHe Ha npegBapumeaHume ycaoBus
3a puHaHcupare om ECUQ, maka ve ga ce eapaHmupa, ye poHgoBeme Ha EC Hukoea Hama ga
nogkpenAam uHcMuMyuuoHaAu3auuama u nocpegcmBom HacobpyaBaHe Ha epuskama, nognomazauwla
couuaaHomo BkalouBaHe 3a 3awuma Ha npaBama Ha Bcuuku geua — 0ocobeHo Ha Hau-ya3Bumume —
4ype3 noanumukume u puHaHcoBume uHcmMpymeHmu Ha EC.

KonkpemHu getcmBus, koumo moxke ga npegnpueme EC:

1. 3anasBaHe Ha npuHuunume, koumo Beue ce npuaazam kom eBponetckume cmpykmypHu u
uHBecmuuuoHHU GpoHgoBe — m.Hap. ,npegBapumenaHo ycroBue 9.1%, koemo usuckBa HauuoHaAHU
nAaHoBe 3a geuHcmMuMyuuoHaAu3auua u npegomBpamaBa usanoazBaHemo Ha cpegcmBa om
ECU® 3a usepakgaHe uau noggopskaHe Ha uHCMuUMyuuU.

2. [laBaHe Ha npuopumem Ha npexoga kom epuka B obuiHocmma BvB Becuvuku doHgoBe
Ha EC, koemo o3Ha4aBa:

® BkalouBaHe Ha ,npegBapumearomo ycaoBue 9.1” BB Bcuuku poHgoBe;

® 2apaHmupaHe, Ye Xopu3oHMaAHama cmpykmypa u memamuyHUMe UeAu Ha
uHBecmuuuoHHuMe ¢poHgoBe, kamo Hanpumep VIKT, mpaHcnopm u eHepaemuka,
He nogkpenAam uHCMuUMyUuOHaAHama egpuXa;

® zapaHmupaHe, ve Bcuuku BompewHu doHgoBe Ha EC, Bkalouumenano eBponedckume
cmpykmypHu u uHBecmuuuoHHu doHgoBe (ECUD), He nogkpensam uHcmumyuuoHaAHama
2puka.

® zapaHmupaHe, Ye 3aeMume, npegocmaBaHu om EBponedckama unBecmuuuoHHa H6aHka u
MoHg ,Y6exkuwe, muepauus u uHmeepauusa” (DYMW), He nogkpensam uHcmumyuuoHaAHama
2puka.

3. [daBaHe Ha npuopumem Ha npexoga kbm gpuxka B cemelHa cpega u B8 obuiHocmma Bo8 Becuuku
BoHWHU geticmBus Ha EC, BkalouumenaHo:

® [IHcmpymeHmMa 3a npegnpucbeguHUMEeAHa NOMOU;

® EBponetckua uHcmpymeHm 3a cocegecmBo u napmHbopcmBo;

® EBponelckus uHcmpymeHm 3a gemokpauud u npaBa Ha 4oBeka;

® EBponeuckus ¢oHg 3a pazBumue u VIHcmpymeHma 3a compygHudecmBo 3a pasBumue;

® [lpoepamu Ha EC 3a xymaHumapHa nomoud.



4. BkalouBaHe Ha epuxkama B cemelHa cpega u B8 obuHocmma BvB Beaka npuaokuma obaacm Ha
noaumukume Ha EC u HacopuaBaHe Ha epukama, nognomazaula couuanHomo BkalouBaHe B:

® Pamkama caeg usmudyaHe Ha cpoka Ha gedcmBue Ha ChnopadymeHuemo om KomoHy;
® EBponeuckus koHceHcyc 3a pa3Bumue; u
® [lpozpamama go 2030 a.

5. YkpenBaHe Ha HabAlogeHuemo Ha me3u npaBuAa u noaumuku Ha Bcuyku emanu om
geuHcmMumMyuuoHaAu3auuama u pa3Bumuemo Ha ycayau B obuiHocmma (He camo Ha
peayramopHo paBHuule) Ypes BkalouBane Ha epakgaHckomo obuwecmBo, noansBameaume
Ha ycayau u Bcuuku 3auHmepecoBaHu cmpaHu u Ype3 nogobpaBaHe cobbupaHemMo Ha gaHHU
B pamkume Ha mo3u npouec.

6. YmouHaBaHe, 4e ueama Ha npegBapumenHume ycaoBusa Ha EC, koumo 3abpaHaBam
UHCMUMYyUUOHaAuU3auuAama e He caMo ga ce cAoxku kpal Ha begHocmma, HO U ga ce
nocmueHe couuaAHo npuobulaBaHe u 3auluma Ha npaBama Ha YoBeka.

7. YkpenBaHe Ha coulecmByBawume npaBuaa 3a puHaHcupaHe, maka 4e me ga ca npuAokumu
kom Bcuuku BompewHu noaumuku Ha EC u Bcuuku gopkaBu — uaenku Ha EC.

8. W3noasBaHe Ha nocregoBameneH, ocHoBaH Ha npaBama nogxog Npu pasnpegeAaHemo
Ha cpegcmBama om EC u npu onpegeadaHemo Ha noanumukume Ha EC.

9. HacopuyaBaHe Ha MexkgyHapogHU guckycuu OmHOCHO geuHcmumyuuoHaAu3auuama u
yberxkgaBaHe Ha gpyau goHopu ga ce omHecam koM mo3u Bonpoc ¢ npuopumem.

10. QurHarcupare Ha gedcmBus, nognomazawa couuaaHomo BkalouBaHe B caegBauwiama
MHO2020guWHa puHaHcoBa pamka, cpeg koumo:

® geuHcmMumyuuoHaAu3auus u ykpenBaxe Ha cucmemume 3a 3akpuaa Ha gememo;
® nogkpena Ha cemetcmBomo;

® paHHo gemcko pas3Bumue;

® npuobwaBaulo obpazoBaHue;

® 3gpaBHu u couuaAHu ycayau; u

® kayecmBeHa anmepHamuBHa epuxa, BkalowumeaHo nogxogAaulo obyueHue.
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